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JUSTIFICATIVAS OFICIAIS

‘/A previdéncia é o maior item dos gastos publicos e é deficitaria.

‘/Necessidade de ajuste fiscal.

‘/O envelhecimento populacional pressiona o custeio da previdéncia e isso vai se
agravar muito mais no futuro.

‘/A previdéncia € excessivamente generosa em relacao ao padrao internacional.

‘/Existem distor¢cdes que criam disparidades entre os beneficiarios do RGPS e dos RPPSs

e entre os diferentes segmentos populacionais.
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ECONOMIA

Govemo estlma rombo de R$ 183 Rombo ha prewdenma gera um déficit
bilhoes na Previdéncia em 2017 de R$ 1,5 mil por contribuinte

Atualmente quase 55 milhdes de servidores contribuem para o INSS.
Para este ano, expectativa € de um resultado negativo de R$ 147 bilhoes. Esse dinheiro mantém mais de 33 milhdes de aposentados e pensionistas
Previsdo & que despesas com beneficios somem R$ 561 bilhdes em 2017.
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Governo prevé déficit de R$ 181,2 Py .
cry e rm = evisao de déficit da Previdéncia em
bilhoes para Previdencia em 2017 2016 cai para RS 148,78 bilhoes

Estimativa consta na proposta de Orcamento, enviada ao Congresso.
Segundo governo, valor esta R$ 32 bilhdes acima do rombo de 2016. Por Edna Siméo e Cristiane Bonfanti | Valor




FLUKO DE CAIXA DO RGPS :
SALDO PREVIDENCIARIO NEGATIVO == “ROMBO” DA PREVIDENCIA _
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Fonte: Divisao de programacao financeira do INSS; Extrato do Banco Central - BACEN; Sistema SIAFI-2015. Elaboracao SPPS/MPS . Deflator INPC
dez/2016.




A QUESTAO DO DEFICIT:
0 QUE DIZ A CONSTITUIGAO

ART. 194. CF 88

A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acOes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a

assisténcia social.

A previdéncia é organizada e constituida por trés
regimes:

“ O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

O Regime de Previdéncia Complementar (RPC).

“ O Regime Proprio dos Servidores Publicos (RPPS); e

Seguridade Social



A QUESTAO DO DEFICIT: FINANCIAMENTO e 2 folla de oaeamente
obre a y
DA SEGURIDADE SOCIAL Pag ’

Sobre a receita, faturamento ou
ART. 195 CF 88. A seguridade social sera

: : , lucro das empresas (COFINS) e
financiada por toda a sociedade, de forma

direta e indireta, nos termos da lei, mediante CSLL;
recursos provenientes dos orcamentos da Concurso de prognosticos
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos (Loterias e apostas de qualquer
Municipios, e das seguintes contribuicdes
natureza);

sociais:

Das importacdes de bens ou

servicos.




REGEITAS E DESPESAS DA SEGURIDADE SOCIAL
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Fonte: Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal - SIAFI - extracao Siga Brasil - Senado Federal. Elaboracao DIEESE. Deflator
INPC dez/ 2016




PEC 287-A - PRINCIPAIS ALTERA(;GES

Mantém o salario minimo como piso dos beneficios previdencidrios e assistenciais

Aumenta em trés anos a idade minima para gozo do BPC e reduz direitos pelo critério de
renda familiar integral.

Permite acumulacao de aposentadoria com pensao até o total de 2 salarios minimos.

Prop0e reduzir para 3 anos a diferenca de idade minima para a aposentadoria das mulheres
em relacao aos homens (mas ndo em todos os casos).

Mantém aposentadoria especial do professor e policial (mas em condic6es mais gravosas:

professores/professoras: 60 anos + 25 anos de contribuicao).




PEC 287-A - PRINCIPAIS ALTERA(;GES e

Modifica regra de cdlculo do beneficio (70% apenas para quem tiver 25 anos de contribuicao,
exigindo 40 e ndo 49 anos para a aposentadoria “integral”).

Mantém o direito ao provento “integral” no caso de incapacidade permanente para o trabalho
por doenca profissional.

Propde regras de transicao sem idade de corte, mas com idades minimas progressivas.
Fixa em 30% o “pedagio” na regra de transicao sobre o tempo de contribuicao faltante.

Continua propondo tempo minimo de contribuicao de 25 anos, mas agora com uma regra de
transicao progressiva comecando com 15 anos (180 contribuicdes) até chegar aos 25 (300

contribuicoes).




PEC 287-A - PRINCIPAIS ALTERACOES

Mantém direito dos trabalhadores rurais (segurados especiais) a beneficio de 1 SM com
idade minima de aposentadoria ao 60 anos para os homens e aos 57 anos para as mulheres
(aumento de 3 anos), com sistema de contribuicao individual. Assalariados rurais ficam na
regra geral.

Rebaixa valores dos beneficios (média de TODAS as contribuices a partir de julho de
1994, podendo a regra ser alterada por lei, mas ja valendo na data da promulgacao da PEC).

Prejudica gravemente servidores nas regras de transicdo, condicionando direito a
aposentadoria integral (integralidade) com paridade ao cumprimento de 62 anos de idade

para as mulheres e 65 anos para os homens (professores: 60 anos)




o~ P
- - >
¢




1. APOSENTADORIA - REGRAS ATUAIS DE ACESSO - RGPS~ DWeESE

Tempo de Contribuicao (fator - 85/95)

30 anos (mulher)
35 anos (homem)

Idade (proporcional ao tempo de contribuicdo)

60 anos (mulher)
65 anos (homem)
+ 15 anos de contribuicao

Outras varia¢oes:

Professores
Reducao de 5 anos no tempo de
contribuicao

Rurais
Reducao de 5 anos na idade

minima para aposentadoria por
idade



1. APOSENTADORIA POR IDADE - PROPOSTA DA PEC 287-A

URBANO e ASSALARIADO RURAL RURAL (Economia Familiar)
A -
4 65 anos de idade ol 60 anos de idade
- W A

62 anos de idade

oL

4)° 25 anos de contribuicdo

57 anos de idade
»

i

§): 15 anos de contribuigdo

4.k




2. CALCULO DO VALOR DO SALARIO DE BENEFICIO

o Hoje

% Média das 80% maiores Na proposta do governo nao
s Sl S é possivel desconsiderar as
s :: 20% menores remuneracoes,
'g PEC 28] levando ao rebaixa|j1.ento do
:_r_% N e valor final do, s:alarlo de

Lr/U) remuneracoes desde beneficio.

AR



2. CALCULO DO VALOR DA REMUNERACAO MINIMA INICIAL =

O ococo00000060

De 26 a 30 anos De 31 a 35 anos De 36 a 40 anos
de contribuicao de contribuicao = de contribuicao

(sobre a média de todas as contribuicoes desde julho de 1994,
elo menos até a regulamentacao em lei complementar




2. CALCULO DO VALOR DA REMUNERACAO MINIMA INICIAL =

Anos de contribuicao
25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40

100 N9 7130 145 760 719 195 815 835 859 815 90,0 925 95,0 91,5 1000

Valor do heneficio (Em %]



2. CALCULO DO VALOR DA REMUNERACAO MINIMA INICIAL =

Na proposta original, a proporcao

inicial, cumprida a idade minimae o

o\ O substitutivo prop6e  tempo minimo de contribuicdo seria

que a propor¢ao inicial 16(y

do salario de beneficio, 0

com idade minima e

tempo minimo de
contribuicao seja

Hoje, a aposentadoria
proporcional, cumpridos os
10% requisitos minimos do RGPS é

89%




REGRA DE TRANSIGAO PARA 0 REGIME GERAL

Aposentadoria por idade

Aposentadoria por tempo de contribuig¢ao



3. REGRAS DE TRANSICAO - POR IDADE (ASSALARIADOS URBANOS) ™™===E

Tempo de Contribuicao Progressivo

e Mulher 60 2019 —eeessssssssssssss 15 0
2020 —eeessssssssssss—— 15 5

2021 eesssssssssssssssss 160
2022 essssssssssssssssss 16 5
2023 essssssssssssssssssss 1] ()

Tempo th e Aumento de 6 2024 eessssssssssssss———— 17 5
H[[{1[I[[F[ meses a cada ano 2025 —————— 18 ()
progressivo a partir de 2020 2026 eessssssssssssssss— 18 5

20_21 R[]

e Homem 65

20:;9 _— — ey 250

A idade minima para as mulheres € progressiva, devendo
passar a ser 61 em 2020, chegando a 62 anos em 2022.




3. REGRAS DE TRANSICAO - POR TEMPO DE CONTRIBUICAO "**==

[1ETI A [T1[T]F 8 » Mulher 53

53 anos e 30 anos

. [ ] o o~
Homem 55 de contribuicao
-~ * 30 anos — Mulher
Contribuicdo |
35 anos - Homem 55 anos € 35 anos
de contribuicao
z o= * 30% adicionais para o restante de

Pedagln 30anos (M)e35anos(H) 5
Mas a idade minima -_
é progressiva......

Qoo




3. REGRAS DE TRANSICAO- IDADE MINIMA PROGRESSIVA - RGPS b

ldade Minima Progressiva para aposentadoria |
. por tempo de contribuicdo A

Mulher Homem
ol 2020 96
99 2022 91 Obs.: Para os
a6 2024 98 professores e
o7 2026 99 professoras hé
a8 2028 60 reducdodes | §
59 2030 61 anos, até chegar 2
60 2032 62 a0s 60 anos. £
61 2034 63
62 2036 64
62 2038 65




AS MUDANCAS COM A PEC 287-A: RGPS - HOMEM

" José (Homem)
' 55 anos
" 30 anos de contribuicdo

l',:i
~

Quer se aposentar por tempo de contribuicao.
Portanto, faltam 5 anos para José se aposentar.
O valor de sua aposentadoria sem a PEC seria de:

__FATOR _

83,9% da média Com mais 6,5 anos de
das 80% maiores contribuicao, 100% da
o e média (das 80%
contribuicoes maiores

contribuicoes).

Com a PEC, José devera pagar o pedagio de 30%
sobre o tempo restante:

5 anos X 30% = 1,5 anos a mais = 6,5 anos de
contribuicao.

30 anos de contribuicao + 6,5 anos acrescidos =
36,5 anos de contribuicao.

55 anos de idade + 6,5 anos = 61,5 anos de idade
em 2023. A idade minima em 2023 € de 57 anos
para os homens.

O valor do beneficio sera de 70% + 22,5% = 92,5% da
média de todas as contribuicoes.

Para se aposentar com 100% devera trabalhar até
0s 65 anos.




AS MUDANCAS COM A PEC 287-A: RGPS - MULHER DIiEESE

0.0 v Marli (l\/\ulher)
v 59 anos

‘ 1 v 29 anos de contribui¢do
A

Quer se aposentar por tempo de contribuicao.

Portanto, falta 1 ano para Marli se aposentar.
O valor de sua aposentadoria sem a PEC seria
de:

100% da média das
807 maiores
contribuicoes

Com a PEC, Marli devera pagar o pedagio de 30%
sobre o tempo restante:

1ano x 30% =1ano e 4 meses de contribuicao.

29 anos de contribuicao + 1,4 anos acrescidos =
30 anos e 4 meses de contribuicao.

59 anos de idade + 1,3 anos

= 60 anos e 4 meses de idade em 2018.

A idade minima em 2018 é de 53 anos para as
mulheres.

O valor do beneficio sera de 70% + 7,5% = 77,5% da
meédia de todas as contribuicbes. Parareceber
100%, Marli deve trabalhar até os 70 anos.




AS MUDANCAS COM A PEC 287-A: RGPS - MULHER DIiEESE

, Com a PEC, Roseli s6 poderd se
v Roseli (Mulher) ,
/37 anos aposentar com 62 anos, em 2042, apos
/' 5 anos de contribuicio ter contribuido por 25 anos (minimo
exigido)

Quer se aposentar por idade, com 60 anos. Portanto, o i L.
faltam 23 anos para Roseli se aposentar. O valor de sua| ROseli nao sera beneficiada pela regra

aposentadoria sem a PEC seria de: de transicao. E o valor do beneficio
correspondera a 70% da média de todas
70% + 28% =98% Caso ela contribua as contribuicGes.
da média das 80% por 15 anos, O

maiores valor sera de 85%
contribuicoes da média das 807%
maiores



4. REGRAS DE TRANSICAO - RURAIS (ASSALARIADO RURAL) ===

- - 55 anos e 15
[FTEY B ES o Mulher 55 T i
i e ¢ Homem 60 | 3 & contribuicdo

A 6
. Oanos e
e Até 2020: 15 anos (180 $ig g >
HI{[1[I[[F:[B8 contribui¢Ges) § L LOl0s Cou
* ApOs 2020: 06 meses a cada A contribuicao

ano

Mas a idade minima
é progressiva ...

¢ Salario Minimo




4. REGRAS DE TRANSICAO - RURAIS (ASSALARIADO RURAL) ===

Idade Minima Progressiva

‘ - Mulher _ IIomem‘A';

56 2020 S— 1

91 2022 — G2
98 2021 EEEEE——— (3
a9 2026 T ]
60 2028 EE————— 55 £
61 2030 EE————— G5 s
62 2032




6. PENSOES

v Mantém vinculado o valor minimo da pensao vinculado ao saldrio minimo
v" Cotas: Familiar 50% e 10% adicionais para cada dependente.

v" Cotas nao reversiveis, quando deixa de ser considerado dependente ou morre.

v" Dependentes: conjuge e filho(a) menor de 21 anos e equiparados.

v No RGPS, ja depende de idade de cénjuge, tempo de unido, tempo de contribuicao.
Agora estende essa regra para os RPPS.

Ex: Uma familia composta por dois dependentes teria direito a
1 cota de 50% (familiar) + 20% (2 dependentes)= 70% do valor do
beneficio.



7. PROIBICAO DE ACUMULACAO DE BENEFICIOS

ENCECOES

v Trabalhadores na satde e
professores: podem duas
aposentadorias de RPPS.

v’ Pens3o e aposentadoria cujo o valor
total ndo supere dois (2) salarios
minimos.

v’ Filhos(as): podem ter duas pensées.




8. PONTOS ADICIONAIS

APOSENTRADORIA ESPECIAL
NO RGPS E RPPS

v" reducdo maxima de 10 anos na

idade e 5 anos no tempo de
contribuicao

v Transicdo de idade minima;

v" Vedacao de categorizacdo por
categoria profissional ou
ocupacao;

BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA (BPC:

v Mantem a vinculacdo ao
salario minimo;

v' |dade de acesso de 65
para 68 anos, com
aumento progressivo.

v" Sem limite de reducdo de
idade e de tempo de
contribuicao;

v" 100% da média

v" Transicdo sem idade
minima, aos 35, 25 ou 20 de
tempo de contribuicao,
conforme deficiéncia.



8. PONTOS ADICIONAIS DIEESE

SERVIDORES ESTADUAIS E TRABALHADORES DE & :
MUNICIPAIS ESTATAIS ISENGOES TRIBUTARIAS

¥ Durante os cento e oitenta dias v" Os empregados das empresas v Manutencdo das isencée
posteriores a data de publicas, sociedade de tributdrias ja praticadas
promulgacao, os Estados, o economia mista e suas para as entidades
Distrito Federal e os Municipios subsididrias serdo aposentados filantrdpicas. Vedacao a
poderao, observado o equilibrio compulsoriamente, novas isencdes

financeiro e atuarial, instituir

) s independentemente de exigéncia
regras de aposentadoria e pensao

g - de cumprimento dos 25 anos
aplicaveis especificamente aos

de contribuicao, aos 75 anos de
idade.

seus servidores.

(*Nao estd claro como esse artigo pode ter eficacia
sem incorrer em inconstitucionalidades)



9. "REGRA RiGIDA E IGUAL PARA UMA SOCIEDADE MUITO DESIGUAL”""*

‘/l\/\uitos nao vao conseguir se aposentar;

‘/Grupos mais atingidos (por rotatividade, sazonalidade, ilegalidade, baixa renda):
rurais, trabalhadores na construcao civil e limpeza, empregadas domesticas;

‘/l\/\ulheres também tém mais dificuldade de acumular 25 anos de contribuicao
(condicbes piores no mercado de trabalho e cuidados na familia);

‘/l\/\uitos sem acesso a aposentadoria e com beneficio assistencial mais distante (por
aumento da idade e mudanca da composicao de renda da familia);

PEC 281 e seu substitutivo pode agravar substancialmente a
desigualdade social do pais




10. MERCADO DE TRABALHO “ATRAVANCADO” E DESREGULADO ~ "™™5=F

4 Permanéncia de mais velhos por mais tempo no mercado de trabalho;
4 Simultaneamente dificuldade de reemprego de pessoas mais velhas desempregadas;

v Dificuldade de ingresso das pessoas mais jovens em posicdes protegidas (com

Previdéncia)

4 Desincentivo a busca do emprego formal (hoje motivada, em boa medida pela PS ) e

incentivo a outras inser¢cdes no mercado de trabalho..



11. RISCOS ADICIONAIS PARA A SUSTENTACAO DA PREVIDENCIA PUBLICA

v Corrosao da confianca na Previdéncia Publica: risco de quebra do pacto entre
geracoes.

v Sobrecarga da mulher (nos cuidados com criangas e com idosos) e sem
politicas publicas pode gerar nova reducao da fecundidade.

v Mercado de trabalho mais desestruturado e com reducao do padrao salarial
ameaca evolucao das contribuicdes previdenciarias.
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