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ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA REFORMA TRABALHISTA
(PLC N° 38, DE 2017)

Tramita desde 28 de abril de 2017, no Senado Federal, o Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017, que
“altera a Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, e as Leis n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de
1991, a fim de adequar a legislacao as novas relagdes de trabalho”.

Trata-se de proposicdo de enorme abrangéncia, que cria, altera ou revoga 106 artigos da CLT, além
de promover mudancgas em outros diplomas legais, como a Lei n° 6.019, de 1974, com o propdsito de ampliar
as hipoteses de terceirizacdo de mao de obra.

Preliminarmente, deve-se consignar que a proposicdo aprovada pela Camara dos Deputados nao
observou o direito fundamental ao devido processo legislativo, conforme assegurado pela Carta de 1988,
e reafirmado pelo Supremo Tribunal Federal em diversos julgados, em especial as ADI 2.681, 4.433 e 5.127.

A proposicdo inicialmente enviada pelo Poder Executivo a Camara dos Deputados contemplava,
apenas, sete alteracbes a CLT, e alteracGes a Lei n®6.019, de 1974, para dispor sobre elei¢cdes de representantes
dos trabalhadores no local de trabalho e sobre trabalho temporario.

Em sua tramitacdo naquela Casa, foi objeto de acréscimos significativos, produzindo, na pratica, uma
ampla derrogacdo da Consolidacéo das Leis do Trabalho e um novo conjunto de regras sobre as relagcdes de
trabalho no Brasil.

Ainda que seja licito ao Poder Legislativo, por qualquer de suas Casas, criar ou modificar as leis em
vigor, o0 exercicio dessa prerrogativa ndo € incondicionado, devendo circunscrever-se aos limites
constitucionais, no ambito material, e ao devido processo legislativo, no &mbito processual ou procedimental.

Veja-se o entendimento da Suprema Corte no MS 33889 MC, Relator o Min. Roberto Barroso, que
considerou invalida a insercdo de emendas em projeto de lei de conversdo de emendas com objeto diverso do
originario de medida provisoria:

“[no julgamento da ADI 5.127] (...) o Plendrio reconheceu a ‘impossibilidade de se incluir
emenda em projeto de conversdo de Medida Provisoria em lei com tema diverso do objeto
origindrio da Medida Provisoria’, em sintese, porque tal prdtica subtrai do Presidente da
Republica a competéncia para avaliar as matérias com relevancia e urgéncia a serem tratadas
em medida provisoria; viola o devido processo legislativo ordinario; e compromete o principio
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democrético, ao suprimir uma importante parcela do debate que deve transcorrer no
Congresso. (...)"

Tal entendimento decorre, precisamente, do reconhecimento da necessidade de que seja controlado o
poder do Relator de introduzir matéria nova, que ndo seja objeto da proposicéo original, de forma abusiva e,
valendo-se a urgéncia do tramite da proposi¢do — no caso daquele julgado, a Medida Proviséria — para com
isso cercear ou inviabilizar a discussdo dos contetdos inovadores na ordem juridica, inviabilizando a
participacao de seus pares e dos préprios cidaddos.

A partir de uma visdo geral de seu conteudo exageradamente amplo, e irrazoavel, tem-se como
ofendido esse direito, que é ndo apenas dos membros do Parlamento, como do préprio cidadao, na medida em
que a Lei gerada ndo corresponda aos parametros materiais da Carta Magna, ou aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Veja-se, nesse sentido a decisdo do STF na Medida Cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n® 1.407 (Plenario, J. 7.3.1996, DJ 24.11.2000):

[.] VEDACAO DE COLIGACOES PARTIDARIAS APENAS NAS ELEICOES
PROPORCIONAIS - PROIBIQAO LEGAL QUE NAO SE REVELA ARBITRARIA OU
IRRAZOAVEL - RESPEITO A CLAUSULA DO SUBSTANTIVE DUE PROCESS OF LAW. - O
Estado ndo pode legislar abusivamente. A atividade legislativa esta necessariamente sujeita a
rigida observancia de diretriz fundamental, que, encontrando suporte tedrico no principio da
proporcionalidade, veda 0s excessos normativos e as prescricdes irrazoaveis do Poder
Publico. O principio da proporcionalidade - que extrai a sua justificacdo dogmatica de
diversas clausulas constitucionais, notadamente daquela que veicula a garantia do substantive
due process of law - acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico
no exercicio de suas funcgdes, qualificando-se como parametro de afericdo da propria
constitucionalidade material dos atos estatais. A norma estatal, que ndo veicula qualquer
conteudo de irrazoabilidade, presta obséquio ao postulado da proporcionalidade, ajustando-
se a clausula que consagra, em sua dimensdo material, o principio do substantive due process
of law (CF, art. 5°, LIV). Essa clausula tutelar, ao inibir os efeitos prejudiciais decorrentes do
abuso de poder legislativo, enfatiza a no¢do de que a prerrogativa de legislar outorgada ao
Estado constitui atribuicéo juridica essencialmente limitada, ainda que o momento de abstrata
instauracdo normativa possa repousar em juizo meramente politico ou discricionario do
legislador.

Mesmo que tal inconstitucionalidade ndo possa ser aferida no curso do processo legislativo — ou que
as Casas do Congresso Nacional adotem entendimento no sentido de sua validade juridica — a lei resultante
sera passivel de questionamento no Supremo Tribunal Federal, quanto ao seu mérito constitucional, mediante
controle concentrado, ou em outras instancias do Poder Judiciario, mediante controle difuso.
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Por analogia, a proposicdo em questdo sequer poderia ser abordada em regime de urgéncia, visto
que, materialmente, ela se converte em uma “revisao” da CLT que, para todos efeitos, deve ser tratada como
“codigo”, visto que a Consolidagdo das Leis do Trabalho ¢, materialmente, um cddigo das leis trabalhistas,
pois retne, num Unico e organico texto legal, o conjunto das regras relativas aos direitos e obrigacGes dos
trabalhadores. Embora ndo tenha surgido na ordem juridica como “codigo”, mas como consolidagdo de leis
preexistentes, a CLT, ao ser alterada por uma proposicéao legislativa de tamanha amplitude, deveria merecer
o tratamento formal de cddigo, de modo a propiciar a observancia da necessidade de amplo debate e
participacdo social nessa elaboracéo legislativa. E, nos termos do art. 64, 8 4° da Constituicdo, a proposicao
sequer poderia tramitar em regime de urgéncia constitucional, quanto mais em regime de urgéncia
urgentissima na Camara dos Deputados.

Para o correto cumprimento das normas internacionais de que o Brasil é signatario, notadamente no
ambito da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, entre elas as Convengdes n® 144 e 154, bem assim a
Recomendagdo n°® 152, que prevé, no seu paragrafo 5, alinea “c”, a consulta das organizagdes representativas
de empregadores e de trabalhadores, tendo em conta a pratica nacional, a proposito da elaboracdo e da
aplicacdo de medidas legislativas ou de outra natureza destinadas a dar cumprimento as convencdes —

principalmente quando sdo ratificadas — e as recomendacoes.

Por forca desses normativos, o Estado brasileiro se obriga a, antes de qualquer proposta de alteracédo
de direito sociais, promover amplo debate democratico com todas as categorias envolvidas, 0 que ndo
ocorreu durante o exame do PLC 38, de 2017, visto que temas ndo previstos na proposta original do Poder
Executivo foram incorporados ao seu texto, que foi aprovado em regime de urgéncia na Camara dos
Deputados, cerceando-se, assim, 0 adequado exame de seus efeitos e repercussdes, inclusive quanto a
compatibilidade constitucional e com as normas de direito internacional.

Mais do que isso, o0 Projeto de Lei promove, direta ou indiretamente, a vulneracao do trabalhador frente
ao poder econémico, a reducdo de seus direitos remuneratérios e a precarizacdo das relacdes de trabalho. Na
maior parte das alteracfes ao regime trabalhista, essa vulneracdo é indireta, pois, formalmente, ndo revoga
dispositivos legais que os asseguram, mas tem como efeito a reducéo de direitos, ao estabelecer permissivos
legais para que os direitos sejam nulificados, ou que sejam adotadas novas relaces contratuais em substitui¢éo
a relacdo de emprego, ou relacdes de empregos precarizadas, nas quais aqueles direitos ndo sdo assegurados,
ou o sdo em menor intensidade. E o faz em ofensa ao disposto no art. I, itens 1 e 2 da Convencédo 117 da OIT,
que integram a ordem juridica nacional, e que preconizam:

Art. |

1. Qualquer politica deve visar principalmente ao bem-estar e ao desenvolvimento da
populacédo, bem como a promocao de suas aspiracoes de progresso social.

2. Qualquer politica de aplicacdo geral devera ser formulada tomando na devida conta suas
repercussdes sobre 0 bem-estar da populagdo.”
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De forma mais objetiva, deve-se destacar a afronta constitucional de importantes modificacdes
promovidas a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, e a Lei n% 6.019, de 3 de janeiro de 1974, das quais destacamos, entre outras, as seguintes.

a) Redacdo dada ao § 2° do art. 8° da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, pelo art. 1°

A alteracdo implica em cerceamento a competéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST), de modo
a inviabilizar, ainda mais, 0 seu poder normativo.

O poder normativo € atribuido pela Constituicdo (art. 114) a Justica do Trabalho, para conciliar e julgar
dissidios coletivos de natureza econdmica, estabelecendo normas e condi¢des para todos os integrantes de
categorias empregada e empregadora afins, quando as mesmas, manifestando antagonismos e divergéncias,
recusam-se a resolvé-los mediante negociacdo coletiva ou arbitragem. Nesses casos, € facultado as mesmas,
de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica, “podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposicdes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente™.

Nesse ambito, a Sentenca Normativa ja teve sua forca reduzida por for¢ca da Emenda Constitucional n°
45, que modificou o art. 114 da Constituicdo Federal para condicionar o dissidio de natureza econdmica na
Justica do Trabalho ao “de comum acordo” entre a empresa ou a entidade patronal ¢ 0 sindicato de
trabalhadores. 1sso, na pratica, reduziu o poder da via judicial como fonte de direito para os trabalhadores.

A nova redacdo dada ao § 2° do art. 8° da CLT pelo Projeto de Lei busca reduzir ainda mais o escopo
dessa prerrogativa normativa ao impedir que a simula ou outro enunciado de jurisprudéncia do TST possa
criar obrigagdes nao previstas em lei.

Assim, estard limitando irremediavelmente o poder normativo da mais alta instancia do Poder
Judiciario em matéria trabalhista, num grave retrocesso historico e que terd profundas repercussées na
aplicacdo da Justica trabalhista, transformando o que € o minimo a ser preservado nessas decisdes (as
disposi¢cbes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente) num
maximo, tornando nula a norma constitucional que Ihe define a competéncia.

b) Redac¢do dada ao “caput” do art. 59-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, pelo art. 1°
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A redacgéo dada ao art. 59-A da CLT permite que acordo individual escrito possa estabelecer a jornada
de 12 horas diérias, seguidas por 36 de descanso.

Tal solucdo, porém, contraria diretamente o art. 7°, XlIl, da CF que prevé que a jornada de trabalho
somente serd de 8 horas diarias, acrescida de duas horas extras, exceto no caso de acordo ou convencao
coletiva de Trabalho, verbis:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicéo social:

X1l - duracdo do trabalho normal n&o superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacéo de horarios e a reducéo da jornada, mediante acordo ou

i3]

convencgdo coletiva de trabalho;

A expressao “Acordo” no art. 7°, XIII, contempla somente o acordo coletivo de trabalho, € ndo o acordo
individual, e qualquer interpretagéo diversa revela ma-fé e fraude a Constituicdo. A busca de interpretacéo
literal, e ndo historica ou teleoldgica, ignora que tal dispositivo constitucional, resultante de debates e da
aprovacao, em especial, da Emenda 1242, do entdo Deputado Paulo Paim, no ambito da Assembléia Nacional
Constituinte, que sempre interpretaram a expressao “acordo” como “acordo coletivo de trabalho” e ndo como
“acordo individual”.

Assim, afronta diretamente a Carta Constitucional permitir que, mediante acordo individual, o
trabalhador, parte mais fraca na relacéo se trabalho, seja subordinado a jornada de trabalho superior a 8 horas,
e 2 horas extraordinarias, com intervalo de 36 horas, sistematicamente, visto que a capacidade negocial do
empregado inexiste, servindo apenas como mecanismo de burla ao direito ao pagamento do adicional de
servico extraordinario, além de submeter o empregado a situacéo de fadiga, com riscos a sua integridade fisica
e saude.

C) Alteracio ao “caput” do art. 394-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, bem assim o seu paragrafo 2°, constantes do art. 1°.

A nova redacdo do caput do at. 394-A da CLT visa permitir que a empregada gestante ou lactante
exerca atividades ou trabalhe em locais e operagdes insalubres.

Em nosso entender trata-se de situacdo que fere o principio constitucional da protecdo do trabalho da
mulher, agravado pelo fato de que a exposicdo a agente nocivo, em qualquer grau, afeta o nascituro, que sequer
pode expressar a sua vontade. O Congresso Nacional aprovou a redacdo em vigor na forma da Lei n° 13.287,
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de 11 de maio de 2016, ou seja, trata-se de avango protetivo do trabalho da gestante e da lactante que acaba
de completar apenas um ano de sua vigéncia.

A Carta Magna, em seu art. 6°, caput, elenca entre os direitos sociais a protecao a maternidade. No art.
7°, XVIII, protege a gestante contra demissao arbitraria ou sem justa causa. O direito a licenca-maternidade,
albergado no art. 201, I, tem como propdsito a protecdo a maternidade e a gestacdo. O inciso XVIII do art. 7°
assegura a licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracdo de minima de cento e vinte
dias.

As normas de salde, higiene e seguranca, que, nos termos do inciso XXII do art. 7°, visam a reducdo
dos riscos inerentes ao trabalho, dirigem-se a todos os trabalhadores, e, mais ainda, aos que se achem em
situacdo de vulnerabilidade, caso notério da gestante ou lactante.

Assim, é insitamente inconstitucional a previsao de que a empregada gestante, ou a lactante, possam
ser submetidas ao trabalho insalubre, em qualquer grau, devendo, porém, ser assegurado a essa trabalhadora,
em caso de ndo poder exercer atividade salubre durante a gestacdo ou lactacdo, o direito ao salario-
maternidade.

d) Novo art. 442-B da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, constante do art. 1°.

O novo art. 442-B da CLT prevé que “a contratacdo do autonomo, cumpridas por este todas as
formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo, afasta a qualidade de empregado
prevista no art. 3° desta Consolidagao”.

O objetivo final da norma é precarizar a relagdo de trabalho e institucionalizar a fraude, obrigando o
trabalhador a se inscrever como “auténomo’ na Previdéncia Social e, assim, elidir os direitos que a relacdo de
emprego lhe assegura.

Trata-se de pratica que, pelo simples artificio da constitui¢ao de uma condi¢ao de “autonomo”, ainda
que presentes a subordinacao e a regularidade do exercicio da atividade e com exclusividade a um contratante,
tem o proposito de afastar a relacdo de emprego e, com isso, 0s encargos trabalhistas. A simples contratacdo
do “autonomo”, na forma do dispositivo, ja seria suficiente para afastar a qualificacdo como empregado.

O que caracteriza a relacdo de emprego sdo a subordinacdo e a prestacdo continua do trabalho, na
forma do art. 3° da CLT, que assim estipula:

“Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.”
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Trata-se de permissivo legal que torna nula a integralidade do art. 7° da Constituicdo, caracterizando
fraude & Constituicéo.

e) Alteracdo ao art. 443 e o0 artigo 452-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, constantes do art. 1°.

A alteraco ao art. 443 e 0 novo art. 452-A da CLT inserem na ordem juridica trabalhista o conceito
de “contrato de trabalho intermitente”.

N&o obstante seja possivel que, em certas atividades, o contrato de trabalho seja estabelecido por hora
trabalhada, em raz&o da desnecessidade de prestacdo ininterrupta do trabalho por 6 horas ou 8 horas diarias,
com intervalo, essa hipdtese demanda que a jornada efetiva seja estabelecida previamente e que o trabalhador
tenha conhecimento tanto do seu horario de trabalho, quanto do seu salario mensal.

A jurisprudéncia dos Tribunais do Trabalho tem firmado esse entendimento, que nada mais é do que a
garantia da dignidade do trabalhador, cuja situacdo ndo pode ficar a mercé do empregador, recebendo apenas
por horas trabalhadas, mas sem qualquer previsibilidade que lhe permita reorganizar suas atividades e a busca
de outras ocupacgdes remuneradas.

O contrato de trabalho intermitente, na forma proposta, favorece somente o empregador, que tem o
empregado a sua disposicao, mas recebendo apenas pelas horas de efetivo trabalho. O prazo minimo de trés
dias para a convocacéo do trabalhador como sendo o tempo para o0 empregado tomar conhecimento da jornada
a ser cumprida, nao é suficiente para que ele possa exercer outras atividades.

A concepcdo adotada transforma o trabalhador em objeto, em afronta direta ao fundamento
constitucional do respeito a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, 111), a0 submeté-lo, integralmente, ao
interesse do empregador. Colide com principios elementares da ordem social, que integram o nucleo
fundamental da protecdo ao trabalho e da dignidade do trabalhador.

Vincula a remuneracdo do trabalhador ao sucesso do empreendimento, comprometendo a satisfacdo
de suas necessidades basica e o seu minimo existencial, pois o0 salario ndo estard mais assegurado, nem sera
previsivel, ferindo, ainda o art. 7° IV, pela inexisténcia de garantia, sequer, de uma remuneracdo minima.
Viola ainda a funcdo social da propriedade (CF, art. 5°, XXIII e art. 170, I11), ao subordinar o trabalhador ao
interesse exclusivo da empresa na acumulacdo e realizacdo do lucro. E contraria, ainda, o principio da
valorizag&o social do trabalho, consignado nos art. 1°, IV, e 170, “caput”, da Constitui¢do.

Assim, tal previsao legal ndo pode prosperar, por submeter o trabalhador a situacdo de grave injustica
e precarizacdo do direito ao salario.
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f) Alteracéo ao art. 457 da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, constante do art. 1°, e art. 4° do Projeto de Lei.

A alteracdo ao art. 457 da CLT, combinada com a alteracdo promovida pelo art. 4° do PLC 38/2017 ao
art. 28 da Lei 8.212, de 1991, tem como propdésito permitir a exclusdo do salario de importancias como diarias
e abonos.

Trata-se de norma que afronta o principio da irredutibilidade do salario, assegurado no inciso VI do
art. 7° da Carta Magna.

A legislacdo atual determina que sejam considerados como salario as diarias e ajudas de custo que
excedam 50% do salario, enquanto os abonos, que tém nitido carater remuneratorio, devem sempre ser a ele
somados, para todos os fins, notadamente encargos trabalhistas, FGTS e contribuicao social.

Ao excluir essas parcelas, sem qualquer limitagdo, o PLC 38 abre enorme espaco para que seja reduzida
a expressdo monetaria do salério, e, em decorréncia, fraudada a prépria arrecadacdo previdenciaria, mediante
o pagamento de “diarias” e “abonos” ou “prémios” que nada mais sdo do que o prdprio salario, e, com isso,
produzindo reducédo no valor do beneficio previdenciario, no valor do FGTS e nas prdprias verbas rescisérias
e demais direitos do trabalhador.

g) Alteragdo ao § 5° do art. 461 da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, pelo art. 1°, a expressao “ficando vedada a indicacio
de paradigmas remotos”.

A nova redagédo dada ao § 5° do art. 461 da CLT busca afastar a aplicacdo do principio da isonomia,
contemplado no “caput” do art. 5° da Carta Magna, ¢ clausula pétrea:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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Ao impedir a indicacdo de paradigma remoto, para o fim de assegurar a igualdade de salério, visa
limitar os pedidos de equiparacdo salarial, que sdo mera decorréncia do direito a isonomia, corolério do
principio de que a trabalho igual deve corresponder salério igual.

Trata-se de principio que a ordem juridica brasileira reconhece ndo somente na CLT, mas nas
Convencbes n° 100 e 111 da OIT.

O direito a igualdade de remuneracdo para homens e mulheres por trabalho de igual valor foi
reconhecido pela OIT em 1919. E principio enunciado na Constituicdo da OIT e um elemento chave para a
justica social. A Declaracdo de Filadélfia da OIT, de 1944, que faz parte da Constituicdo da OIT, afirma que
“todos os seres humanos, qualquer que seja a sua raga, a sua crenga ou o seu sexo, tém o direito de efetuar o
seu progresso material e o seu desenvolvimento espiritual em liberdade e com dignidade, com seguranga
econémica e com oportunidades iguais”.

Segundo o documento da OIT “Igualdade Salarial: Um guia introdutorio” publicado em 2013, de
autoria de Martin Oelz, Shauna Olney e Manuela Tomei,

“A Convengdo n° 100 sobre igualdade de remuneragdo, de 1951, foi o primeiro instrumento
internacional sobre esta questdo. Nao foi por acaso que a Convencgdo foi adotada apos a
Segunda Guerra Mundial, uma vez que as mulheres estiveram na linha da frente da producao
durante a guerra em muitos paises. A igualdade no salario para homens e mulheres foi um
importante primeiro passo para uma igualdade mais ampla na sociedade, constituindo as
diferencas salariais uma das mais evidentes e mensuraveis formas de discriminacgao.

Adotada ha mais de 60 anos, a Convencao foi, na altura, inovadora e ainda é particularmente
relevante. A Convencao leva em consideracao a evolucao dos meios de aplicacéo do principio,
evolucdo que se tem mantido. Pagar as mulheres menos do que aos homens pelo mesmo
trabalho ou por trabalho de igual valor é uma forma comum de discriminagdo no emprego. A
Convencéo (N° 111), sobre Discriminagdo (Emprego e Profissdo), de 1958 esta intimamente
ligada a Convencdo (N° 100). A Convencdo (N° 111) proibe distingbes, exclusdes ou
preferéncias feitas na base de varios motivos, inclusive o sexo, que tém o efeito de impedir a
igualdade de oportunidades ou de tratamento no emprego ou profissdo. A Recomendacao que
acompanha a Convencao (N° 111) refere a necessidade de formular uma politica nacional para
a prevencao da discriminacéo no emprego e na profissao, tendo em conta um certo nimero de
principios. Esses principios incluem a igualdade de oportunidades e de tratamento no que diz
respeito a remuneragdo por trabalho de igual valor para todos.”

N&o é admissivel, assim, a luz do principio da isonomia, que se estabelecam exce¢des ao direito a
equiparacdo, como prevé o § 5° do art. 461 proposto, que afasta a indicagdo de paradigma remoto para fins de
equiparacdo, como se o fato de o servico prestado a mesma empresa, mas em outra unidade fisica, fosse capaz
de afastar a igualdade do trabalho executado ao mesmo empregador.
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h) Novo art. 477-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, constante do art. 1°.

No novo art. 477-A da CLT proposto pelo PLC 38/2017, as dispensas imotivadas individuais, pldrimas
ou coletivas equiparam-se para todos os fins, ndo havendo necessidade de autorizacdo prévia de entidade
sindical ou de celebracdo de convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho para sua efetivacao.

Trata-se de enorme retrocesso, visto que, hoje, tais situacbes de dispensa coletiva ou plirima devem
ser motivadas e justificadas, sob pena de serem consideradas arbitrarias, em ofensa ao que prevé o art. 7°, | da
CF:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicéo social:

| - relacé@o de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos
de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatdria, dentre outros direitos;

Conforme Orlando Gomes,

“Dispensa coletiva é a rescisdo simultanea, por motivo unico, de uma pluralidade de contratos
de trabalho numa empresa, sem substituicdo dos empregados dispensados. [...] O empregador,
compelido a dispensar certo nimero de empregados, ndo se propde a despedir determinados
trabalhadores, sendo aqueles que ndo podem continuar no emprego. Tomando a medida de
dispensar uma pluralidade de empregados ndo visa 0 empregador a pessoas concretas, mas a
um grupo de trabalhadores identificaveis apenas por tracos ndo-pessoais, como a lotacdo em
certa secdo ou departamento, a qualificacdo profissional, ou o tempo de servi¢o. A causa da
dispensa é comum a todos, ndo se prendendo ao comportamento de nenhum deles, mas a uma
necessidade da empresa’*.
A mera equiparacdo da demissdo coletiva ou plarima a uma dispensa individual, que ndo requer
autorizacdo da representacao sindical ou celebracdo de acordo, €, assim, medida de graves repercussdes,
tornando irrita a norma constitucional.

1 GOMES, Orlando. Dispensa coletiva na reestruturagdo da empresa - Aspectos juridicos do desemprego
tecnoldgico. Sao Paulo: LTr, 1974.
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O Tribunal Superior do Trabalho pacificou o entendimento de que a dispensa em massa exige,
necessariamente, prévia negociacao coletiva, a fim de que se discutam os critérios e as formas como esta
dispensa ocorrera. Segundo Mauricio Godinho Delgado:

"(...) Felizmente, a jurisprudéncia da Secdo de Dissidios Coletivos do TST, no periodo
subsequente ao julgamento de 18 de agosto de 2009, ao enfrentar novos casos de dispensas
coletivas, reiterou a validade do precedente judicial inferido, enfatizando ser a negociagdo
coletiva sindical procedimento prévio imprescindivel para os casos de dispensas massivas de
trabalhadores. Nesta linha estdo 0s seguintes acordados e respectivas datas de julgamento:
TST-RODC-2004700-91.2009.5.02.0000, julgado em 14.11.2001 - Relatora: Ministra Katia
Magalhdes Arruda; R0-173-02.2011.5.15.0000, julgado em 13.08.2012 - Relator: Ministro
Mauricio Godinho Delgado; R0-6-61.2011.5.05.0000, julgado em 13.11.2012-Relator:
Ministro Walmir Oliveira da Costa”. (DELGADQO, Mauricio Godinho. Curso de direito do
trabalho. 142 Ed. Sdo Paulo: LTR, 2015, pag. 1.214).

Dessa forma, ndo pode ser acatada, sob pena de ofensa ao principio da vedacéo do retrocesso social, e
afronta direta ao art. 7°, | da CF, a alteracdo proposta nos termos do art. 477-A.

i) Novo art. 507-A da Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, constante do art. 1°.

O art. 507-A da CLT, proposto pelo PLC 38/2017, estabelece:

“Art. 507-A. Nos contratos individuais de trabalho cuja remuneracéo seja superior a duas
vezes o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
podera ser pactuada clausula compromisséria de arbitragem, desde que por iniciativa do
empregado ou mediante a sua concordancia expressa, nos termos previstos na Lei n® 9.307, de
23 de setembro de 1996.”

E nitido o efeito dessa norma, ao afastar o direito ao recurso ao Poder Judiciario, em afronta concreta
ao art. 5°, XXV da Constituicdo:

“XXXV - a lei ndao excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;”

A norma proposta parte da pressuposicao de que o trabalhador que receba cerca de R$ 11 mil mensais,
em valor atual, é “hipersuficiente”, ainda que esteja no polo oposto uma empresa dotada de forca econdmica
gigantesca, dotada de grande corpo juridico e capacidade de impor seus interesses ao empregado.
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E notoério que o “direito” do empregado a recusar a concordancia a clausula de arbitragem é uma ficgo
juridica, pois a empresa facilmente poderd condicionar a contratacdo a tal aceitagdo. E uma vez aceita, 0
trabalhador ndo podera livremente exercer o seu direito de acesso a justica assegurado pela Carta Magna, ou
seja, sera forcado a renunciar a uma garantia que € clausula pétrea da Constituicéo.

J) Novos art. 611-A e 611-B da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, constantes do art. 1°

Nos termos do novo art. 611-A da CLT, o Projeto de Lei institui a prevaléncia do negociado sobre o
legislado.

No Brasil, j& existe a prevaléncia do negociado sobre o legislado, desde que o negociado estabeleca
direitos mais favoraveis do que o minimo fixado em lei.

O objetivo do PLC 38/2017, assim, é o de viabilizar a prevaléncia do negociado sobre o legislado, mas
em sentido oposto, ou seja, permitir a exclusdo ou reducdo de direitos atraves de acordos ou convengdes
coletivas.

Dessa forma, permite que a negociagao coletiva retire direitos e prevaleca sobre a lei, listando, no art.
611-B, de forma exaustiva, 0s casos em que os acordos ndo podem reduzir ou retirar direitos, dando margem
para a interpretacdo de que tratando-se de uma “exce¢do”, tudo o mais podera ser retirado ou reduzido.

Trata-se da pura e simples derrogacdo do direito do trabalho como um todo, em completa afronta ao
art. 7° da Carta Magna.

O art. 7° prevé, expressamente, que:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicao social. (...)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

A redagdo do “caput” ndo deixa duvida de que o objetivo dos direitos assegurados aos trabalhadores
sdo a melhoria de sua condigéo social. E, assim, em subordinagio ao “caput”, o inciso XXVI, quando prevé
o0 reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos, coloca esse reconhecimento como um elemento para a
melhoria das condicbes sociais dos trabalhadores, ou seja, ndo pode, em nenhuma hipdtese, servir de
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instrumento para a piora dessas condi¢Oes, que seria o efeito direto e imediato da prevaléncia do negociado
sobre o legislado quando a norma legal preveja condicdo mais benéfica.

Em recente manifestacdo, o Relatorio de Peritos do Comité de Aplicacdo de Normas da Organizagdo
Internacional do Trabalho destaca:

“O Comité lembra que o objetivo geral das Convengoes n. 98, 151 e 154 é de promover a
negociacao coletiva sob a perspectiva de tratativas de condi¢des de trabalho mais favoraveis

1

que as fixadas em lei.’

“Do ponto de vista pratico, o Comité considera que a introducdo de medida para permitir a
reducéo do piso legal por meio de negociacgao coletiva possui um efeito de afastar o exercicio
da negociagdo coletiva e pode enfraquecer a sua legitimidade no longo prazo”

H4, assim, inconstitucionalidade patente na norma visto que o “caput” do art. 7° ndo deixa davidas que
as mudancas devem melhorar a condigéo social dos trabalhadores.

Ademais, ocorre a violagédo de tratados internacionais, uma vez que as Convengdes n° 98 e 154 da OIT
partem do pressuposto que a negociagédo coletiva deve estabelecer parametros acima dos previstos em lei:

“O Comité enfatiza que a defini¢do de negociagdo coletiva como um processo que pretende
melhorar a protecdo dos trabalhadores garantida em lei foi reconhecida nos trabalhos
preparatorios para a Convengdo n. 154"

Ainda que se admita a hipoOtese de negociacdo sobre temas que, hoje, sdo objeto de lei, e onde a
negociacdo pode apenas ampliar direitos, ha hipoteses que ndo podem ser submetidas a livre negociacéo, ainda
gue ndo se contrarie diretamente o texto da Constituicéo.

Nesse sentido, os incisos IV (adesdo ao seguro-desemprego), XII (enquadramento do grau de
insalubridade); XIII (prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres) e XV (participacdo nos lucros e
resultados) do art. 611-A, por serem temas que a prépria CF remete a Lei, na forma do art. 7°, a forma de se
exercicio, ou que sdo especialmente protegidos, como direitos indisponiveis, ndo podem ser mantidos como
objeto de negociacdo. O principio da reserva legal, assim, estaria sendo nulificado pela subordinacdo desses
direitos a acordo ou convencdo coletiva.

k) Nova redacéo aos art. 4°-A e 5°-A da Lei n° 6.019, de 1974, constante do art. 2°
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A redacdo proposta pelo art. 2° do PLC ao art. 4°-A e 5°-A da Lei 6.019, de 1974, comete o grave
equivoco de permitir a terceirizagdo ampla e irrestrita das atividades das empresas, tornando nula a tese
juridica de que somente podem ser terceirizadas as atividades-meio das empresas.

Trata-se de tema que ainda se acha em debate no Senado Federal, que ndo concluiu a apreciagdo do
PLC 30, de 2015.

A recente promulgacdo da Lei n°® 13.429, de 31 de margo de 2017, ndo obstante leituras apressadas de
que se prestaria a permitir a terceirizagéo irrestrita, ndo teve esse poder, pois ndo adentrou no que poderia ou
ndo ser objeto da terceirizagéo.

Para superar a lacuna — e atender a expectativa dos que defendem a total precarizagdo do trabalho, o
PLC 38/2017 faz nova investida, com o fito de obrigar esta Casa a acatar tese que é, todavia, inconstitucional.

A terceirizacdo de atividades-fim afronta o art. 7°, | da Carta Magna, que pressupde a relacdo direta
entre o trabalhador e o tomador do servigo. A interposicdo de terceiro entre os sujeitos da prestacdo do
trabalho, de forma ampla e irrestrita, como quer o PLC 38/2017, caracteriza intermediacdo de méo de obra,
reduzindo o trabalhador a condigcdo de mero instrumento ou objeto, em detrimento de sua dignidade. Afasta,
assim, a garantia da protecéo a relacdo de emprego, pois, mantida a intermediacéo, ela estara sendo fraudada
e precarizada em seus aspectos essenciais, em afronta direta ao art. 6°, caput da CF, que inclui o trabalho
como direito social fundamental.

Como aponta estudo do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos -
DIEESE?, a terceirizagdo segue sendo uma fonte de precarizagdo/diferenciacdo das condicGes de trabalho, e a
estratégia de otimizacdo dos lucros mediante terceirizacdo esta fortemente baseada na precarizacdo do
trabalho:

“Ndo é verdade que a terceirizagcdo gera emprego. Esses empregos teriam que existir para a
producdo e realizacdo dos servi¢os necessarios a grande empresa. A empresa terceira gera
trabalho precario e, pior, com jornadas maiores e ritmo de trabalho exaustivo, acaba, na

>

verdade, por reduzir o numero de postos de trabalho.’

A propria condicdo do trabalhador terceirizado é fator de enfraquecimento de sua posi¢cdo do mundo
do trabalho. Como aponta Mauricio Godinho Delgado®, abordando o tema “Terceirizagio e Atuagio Sindical”:

“O caminho jurisprudencial de adequagdo juridica da terceirizagdo ao Direito do Trabalho
tem de enfrentar, ainda, o problema da representacdo e atuacdo sindical dos obreiros
terceirizados. Pouco foi pensado, e muito menos feito, a esse respeito no ambito doutrinario e

2 Terceirizagdo e desenvolvimento: uma conta que n3o fecha: / dossié acerca do impacto da terceirizagdo sobre os trabalhadores
e propostas para garantir a igualdade de direitos / Secretaria. Nacional de Relagdes de Trabalho e Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos. - S3o Paulo: Central Unica dos Trabalhadores, 2014.

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, 132 Ed, Sdo Paulo; LTr, 2014, p. 497.
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jurisprudencial do pais. Contudo, a relevancia do presente problema é tdo ou mais
significativa do que a caracteristica aos dois anteriores ['Terceirizacdo e Ndo Discriminacdo
Remuneratéria - salario equitativo' e 'Terceirizacdo e Responsabilidade Trabalhista'], ja
enfrentados com razodvel consisténcia por parte da doutrina e jurisprudéncia pétrias. A
terceirizagdo desorganiza perversamente a atuacao sindical e praticamente suprime qualquer
possibilidade eficaz de acdo, atuacdo e representacdo coletivas dos trabalhadores
terceirizados. A nogao de ser coletivo obreiro, basilar ao Direito do Trabalho e a seu segmento
juscoletivo, € inviavel no contexto de pulverizacdo de forca de trabalho, provocada pelo
processo terceirizante.

Contudo, as nogdes de ser coletivo, de sindicato, de atuacdo, acao e representacdo sindicais
sdo ideias matrizes que dimanam da Constituicdo Democrética de 1988 (art. 89 e seguintes,
CF/88), mesmo consideradas as antinomias existentes, nesta area, na Constituicao.

Tais nocGes ndo estdo sendo estendidas, isonomicamente, aos trabalhadores terceirizados, na
mesma extensao que sdo asseguradas aos demais empregados brasileiros. A ideia de formagao
de um sindicato de trabalhadores terceirizados, os quais servem a dezenas de diferentes
tomadores de servicos, integrantes estes de segmentos econdémicos extremamente dispares, é
simplesmente um contrassenso. Sindicato é unidade, € agregacdo de seres com interesses
comuns, convergentes, univocos. Entretanto, se o sindicato constitui-se de trabalhadores com
diferentes formac6es profissionais, distintos interesses profissionais, materiais e culturais,
diversificadas vinculagGes com tomadores de servi¢os - 0s quais, por sua vez, tém natureza
absolutamente desigual -, tal entidade ndo se harmoniza, em qualquer ponto nuclear, com a
ideia matriz e essencial de sindicato.

Ora, com todas as criticas que tem recebido nesse campo, € inquestionavel que a Constituicdo
do Brasil assegura aos trabalhadores o direito de terem uma organizacdo sindical
representativa de categoria profissional, situada em certa base territorial, que ndo pode ser
inferior a area de um Municipio (art. 8°, 11,CF/88). Ora, quanto a existéncia de tal entidade
sindical, a Constituicdo ndo tem sido respeitada, no pais, relativamente aos trabalhadores
terceirizados.

Somente pode ser organizacao sindical efetivamente representativa da categoria profissional
do trabalhador terceirizado aquela entidade sindical que represente, também
hegemonicamente, os trabalhadores da empresa tomadora de servicos do obreiro! Toda a
formacao profissional, seus interesses profissionais, materiais e culturais, toda a vinculacéo
laborativa essencial do trabalhador terceirizado, tudo se encontra direcionado a empresa
tomadora de servicos, e ndo a mera intermediaria de mdo de obra. A real categoria
profissional desse obreiro é aquela em que ele efetivamente se integra em seu cotidiano de

’

labor.’
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Trata-se, assim, de relagdo de trabalho que, embora formalmente protegida, visto que o vinculo
empregaticio hd de ser reconhecido em qualquer circunstancia, tem como resultado a figura de um
“trabalhador de segunda classe”, discriminado, sem identidade, tratado genericamente como “trabalhador
terceirizado”, e nao como parte da categoria profissional a que, efetivamente, pertence, e tratado como mero
objeto, em afronta ao valor social do trabalho como fundamentos da Republica, contemplado no seu art. 1°,
IV, da proibicéo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos
(art. 7°, XXXII), da valorizagéo do trabalho como fundamento da ordem econdmica (art. 170, caput) e como
base da ordem social (art. 193).

Ademais, a terceirizacdo irrestrita amplifica os riscos de burla a garantia constitucional da
irredutibilidade de salarios, e viola direta ou indiretamente diversas convencgdes internacionais das
quais o Brasil é signatario, como as Convengdes 98 e 151 da OIT, que tratam da protecdo contra atos
antissindicais e da sindicalizacdo no servigo publico. Com efeito, a contratacdo de empregados e servidores
terceirizados enfraquece os sindicatos, rompendo o vinculo social basico, com impactos na capacidade de
mobilizacéo e na formacdo da consciéncia de classe.

I) Alteracdo ao § 3° do art. 614 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, constante do art. 1°.

O § 3°do art. 614 da CLT em vigor prevé que “ndo sera permitido estipular duracao de Convencao ou
Acordo superior a 2 (dois) anos. ”

A nova redacdo proposta pelo Projeto de Lei n 38 de 2017 mantém a duracdo maxima de dois anos,
mas insere a vedacdo da ultratividade das clausulas desses instrumentos.

Trata-se de retrocesso social, inadmitido pelos principios da Carta de 1988, e que submete o
trabalhador a grave instabilidade e riscos de reducéo de direitos conquistados.

Colocada nos termos propostos, é uma verdadeira Espada de Damocles sobre os direitos trabalhistas,
impedido que novas lutas sejam travadas e novos direitos e conquistas sejam reivindicados, pois, o foco
passara a ser a mera preservacao do que ja foi obtido em acordos anteriores.

Dada a disputa na esfera juridica sobre se a ultratividade deve ou nao ser expressamente assegurada
por Lei, em vista da revogagdo do art. 1° § 1° da Lei n° 8.542, de 1992, pela Lei n° 10.192, de 14.2.2001, e
sobre a validade da Sumula 277 do TST, caberia a Lei, sim, explicita-la, e ndo veda-la, dada a redacéo do art.
114, § 2° da Constituicdo, que reza:

“§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagao coletiva ou a arbitragem, é facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a Justica
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do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢cbes minimas legais de prote¢do ao
trabalho, bem como as convencionadas anteriormente. ”

Com fundamento nesse dispositivo Constitucional, o TST adotou a nova redac¢éo da Sumula 277:

“CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO COLETIVO DE TRABALHO.
EFICACIA. ULTRATIVIDADE (redagéo alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em
14.09.2012) —

As clausulas normativas dos acordos coletivos ou convengdes coletivas integram os contratos
individuais de trabalho e somente poderdo ser modificadas ou suprimidas mediante
negociagdo coletiva de trabalho”.

Assim, a nova redagdo dada ao art. 614, § 3° da CLT revela-se flagrantemente inconstitucional, aléem
de permissiva de retrocesso social inadmissivel na ordem juridica patria.

Em conclusdo, ndo pode prosperar, na forma aprovada pela Camara dos Deputados, o Projeto de Lei
da Camara n° 38, de 2017, sob pena de produzir-se norma constitucionalmente nula.

N&o se trata, apenas, de propiciar o debate sobre o0 seu contetudo, de modo a tornar mais claros aos que
serdo por ela afetados os seus efeitos, mas de promover a sua revisdo e adequacao constitucional.

Compete ao Senado Federal, como Casa Revisora, exercer a plenitude de suas competéncias
constitucionais, escoimando o0s vicios de inconstitucionalidade e ajustando o texto aos limites da Carta Magna,
atendendo, assim, ao interesse publico e social, e evitando que posterior manifestacdo do Poder Judiciario
possa invalidar, em sua totalidade, o texto legal aprovado.

Em 19 de maio de 2017.

LUIZ ALBERTO DOS SANTOS

Advogado — OAB RS 26.485 e OAB DF 49.777
Consultor Legislativo do Senado Federal
Mestre em Administracdo — Doutor em Ciéncias Sociais
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