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Objetivo 0252: Fortalecer a sustentabilidade dos regimes previdenciarios
Caracteriza¢ao do Objetivo

A sustentabilidade do sistema previdenciario consiste em assegurar o equilibrio orgamentario-
financeiro entre receitas e despesas, em casos de regime organizado pelo método da reparti¢do
simples (Regime Geral), e o equilibrio financeiro-atuarial entre ativos e passivos (compromissos
assumidos), nos casos de regimes de capitalizagdo (Regime Proprio e Complementar). Em
outros termos, consiste em encontrar o ponto étimo de equilibrio entre o esforgo contributivo
e a fruicdo do beneficio.

Trata-se de desafio presente em todos os paises com sistema consolidado de protegdo social
previdenciaria, inclusive entre os paises desenvolvidos, haja vista a ampliagdo da expectativa de
vida e consequente envelhecimento da populagdo, ampliando, com isso, o periodo de gozo dos
beneficios apds a aposentadoria.

No Brasil, é possivel afirmar que atualmente ha uma situacdo de desequilibrio nos Regimes
Previdenciarios Publicos (RGPS e RPPS), caracterizado por um resultado operacional negativo
que leva a uma necessidade de financiamento diretamente pelos respectivos tesouros,
especialmente a Unido e a maioria dos Estados, que acontece quando as despesas
previdenciarias no exercicio superam o ingresso de receitas previdenciarias, conforme
demonstrado nas tabelas abaixo:

Resultado Previdenciario 2014 (% PIB)

Composigdo | %PIB

RPPS - Unido - Servidores Civis (déficit) -0,7
Receita 0,5
Despesa 1,2
RPPS - Estados e Distrito Federal (déficit) -0,9
Receita 1,2
Despesa 2,1
INSS (déficit) -1,0
Receita 6,1
Despesa 7,1
Total (déficit) -3,1
Receita 6,1

Para o Regime Geral, sdo importantes medidas que reforcem a adesao de novos segurados, em
virtude do carater de solidariedade intergeracional, bem como adequem o termo inicial de
fruicdo dos beneficios, como o estabelecimento de idade minima para a aposentadoria.

Para os Regimes Proprios de Previdéncia Social é de grande importancia o fortalecimento do
marco normativo que possibilita a supervisdo exercida pelo Ministério da Previdéncia Social,
cujo principal instrumento é o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, e a institui¢do
de normas de responsabilidade previdenciaria que protejam os fundos previdenciarios
destinados a capitalizacdo dos RPPS.
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Apesar das normas gerais que estabeleceram parametros de organizacdo e funcionamento dos
RPPS, que objetivam a sua sustentabilidade, os regimes proprios apresentam grandes
problemas, indicados pela comparagdo entre suas reservas matematicas e os ativos
garantidores dos planos. Considerando os indicadores que medem o equilibrio atuarial dos
RPPS da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, que compara o resultado
atuarial desses regimes (déficit atuarial) com os dados do Produto Interno Bruto (PIB),
alcangou, em 2012, -25,15% do PIB (déficit atuarial do RPPS da Unido, servidores civis), -47,70%
(Estados e Distrito Federal) e -7,98% do PIB (Municipios). Em 2013, os nimeros dos déficits
atuariais saltaram para -26,25% do PIB (RPPS da Uniao), -48,82% (Estados e Distrito Federal) e
-9,19% (Municipios). Em 2014, -20,21% do PIB (déficit atuarial do RPPS da Unido), -49,77%
(Estados e Distrito Federal) e -9,87% (Municipios). Portanto, a gestdo desses regimes apresenta
grandes desafios.

Os desajustes dos RPPS repercutem diretamente nas finangas publicas de cada ente e do
Estado Brasileiro como um todo, e tem dentre as suas principais causas, o fato de grande parte
de esses regimes terem sido criados antes do delineamento constitucional do equilibrio
financeiro e atuarial e das normas de organizagao e funcionamento dos RPPS ditadas pela Lei n?
9.717/98 e LC n2 101/2000, além das questdes relativas aos problemas em sua gestdo a cargo
de cada ente da Federagao.

A sustentabilidade dos RPPS depende, sobretudo, da modernizacdo de sua gestdo e o seu
alinhamento as melhores praticas de governanga, contudo, ha questdes estruturais do sistema
a serem resolvidas, para as quais é de crucial importiancia o fortalecimento do marco
regulatério desses regimes, inclusive do arcabougo de supervisdo e de aplicagdo de penalidades
em decorréncia do ndo atendimento as normas gerais de sua organizacao e funcionamento ou
de irregularidades por ventura cometidas em sua gestao.

O MPS é o orgdo central de acompanhamento dos RPPS, conforme competéncias atribuidas
pelo art. 92 da Lei n® 9.717/1998, com o papel de orientar, acompanhar e supervisionar esses
regimes. Para tanto, sdo realizadas auditorias diretas e indiretas nos RPPS mantidos pelos entes
federativos, que visam, além da verificagdo do cumprimento dos critérios previstos para a
emissdo do CRP, a sua gestdo sustentavel, de forma que sejam formados recursos suficientes
para os compromissos com os beneficios do plano. Faz-se necessario, para tanto, aperfeicoar e
intensificar as atividades de supervisdo desses regimes, tanto no que se refere a meta de
diminuir o prazo de realizagdo das auditorias diretas em cada RPPS, ampliando a cobertura e
alcance das agdes de fiscalizagdo, quanto a de incrementar as atividades de auditoria indireta
nas principais areas de risco da gestao desses regimes. O cumprimento dessas metas visa,
mediatamente, o incremento nos ativos garantidores dos RPPS, diminuicao do risco de
solvéncia e liquidez dos planos de beneficios, maior controle das condicGes de seguranca,
rentabilidade e transparéncia das aplica¢Ges de recursos dos RPPS e maior controle na gestao
dos passivos previdenciarios.

Na Previdéncia Complementar, a supervisdo e a fiscalizagdo dos Fundos de Pensdo deve
considerar o fortalecimento de mecanismos e normas que promovam o constante equilibrio
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entre os recursos garantidores e o passivo atuarial, bem como a liquidez necessaria aos ativos,
com foco na gestdo de riscos.

Na perspectiva de sustentabilidade, as agdes tém-se apoiado tecnicamente a implantagdo do
regime de previdéncia complementar nos entes da federagdo. Cerca de 2.000 entes da
federacdao possuem Regimes Proprios e poderdo aderir ao Regime de Previdéncia
Complementar. A Unido, os estados de Sdo Paulo, do Rio de Janeiro e do Espirito Santo ja
implantaram este regime em suas administragdes. Além disso, os estados do Ceara, de Minas
Gerais, de Pernambuco, de Ronddnia, do Parana e da Bahia ja aprovaram leis especificas com a
implantagdo da Previdéncia Complementar. Os estados de Sergipe, Rio Grande do Norte e o
Distrito Federal enviaram projetos de lei ao legislativo local com essa finalidade.

Para alcangar da sustentabilidade dos regimes previdencidrios, além das formulagGes de
politicas sustentadveis, entende-se como prioritario o desenvolvimento de agles: (i) de
fortalecimento da supervisdo baseada em riscos com alcance da efetividade; (ii) de
aprimoramento dos controles internos administrativos e das atividades de inteligéncia; (iii) de
gerenciamento de riscos corporativos; (iv) e de fortalecimento da seguranga institucional.



